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Rola samorzadow w rozwoju fotowoltaiki
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Wprowadzenie

W ostatnich latach obserwujemy dynamiczny wzrost rynku
produkcji i wykorzystania energii elektrycznej pochodzacej
z odnawialnych Zrédet energii. Energia odnawialna moze po-
chodzi¢ z kilku Zrédet i by¢ pozyskiwana za pomoca réznych
technologii. W ostatnich latach zahamowano rozwdj elektro-
whni wiatrowych na ladzie lecz rzad zapowiada intensyfikacje
dziatan w zakresie rozbudowy elektrowni wiatrowych na mo-
rzu. Natomiast produkcja energii elektrycznej nie budzi takich
kontrowersji i sprzeciwéw spotfecznych. Energia stoneczna
moze by¢ wykorzystywana za pomoca paneli fotowoltaicz-
nych czyli urzadzen, ktére przetwarzaja energie pochodzaca
ze $wiatta w elektrycznos¢. Obecnie wydajnos¢ tego typu
urzadzen jest juz tak duza, ze nawet w naszym klimacie moz-
na produkowac tanig energie elektryczna w duzych ilosciach.
Samorzady maja do odegrania bardzo wazna role w rozwoju
energii ze zrédet odnawialnych. Szczegdlnie, jesli wezmiemy
pod uwage zobowigzania Polski odnosnie zmiany struktury
produkgji energii (miks energetyczny). Wedtug polskich zobo-
wigzan powinnismy drastycznie ograniczy¢ produkcje energii
ze zrédet kopalnych, lecz nie chodzi wytacznie o spetnienie
warunkéw formalnych. Wykorzystanie energii pochodzacej
z paneli fotowoltaicznych jest obecnie bardzo optacalne. Sa-
morzady obecnie inwestuja zarbwno w promocje tej formy
produkgji energii wsréd mieszkancédw jak i same zaczynaja sie
interesowac wykorzystaniem energii na swoje potrzeby. O ile
odbiorcy indywidualni moga instalowaé na swoje potrzeby
niewielkie instalacje, to samorzady powinny rozwazac juz nie
tylko zasilanie panelami poszczegolnych budynkoéw, ale takze
budowe duzych instalacji - tak zwanych farm lub elektrowni
stonecznych. Taka elektrownia potrafi zaspokoi¢ potrzeby
samorzadu w zakresie na przyktad oswietlenia ulic czy szko6t
i placéwek oswiatowych na terenie samorzadu. Oczywiscie
doptyw pradu ze storica nie jest staty w czasie doby dlatego
rozwigzano ten problem w ten sposoéb, ze producenci ener-

gii moga oddawa¢ nadwyzki produkowanej energii do sieci
ogolnej a w czasie, gdy instalacje nie pracuja moga te energie
odbierac z sieci. W ten sposdb zapobiega sie przerwom w do-
stawach energii ze zrodet odnawialnych.

Jak funkcjonujg instalacje
fotowoltaiczne?

Instalacje fotowoltaiczne sg Zrédtem czystej energii elektrycz-
nej. Zamontowanie instalacji fotowoltaicznej pozwala ogra-
niczy¢ emisje dwutlenku wegla, ale przede wszystkim daje
mozliwos¢ obnizenia rachunkéw za energie. Dzieki wtasciwie
dobranejizamontowanej instalacji uzytkownik moze obnizy¢

Ramka 1. Nastonecznienie Polski

Praktycznie w kazdym miejscu w Polsce optaca sie montaz
instalacji fotowoltaicznej, ale sa regiony, gdzie storce ,$wieci
bardziej”. Ponadprzecietne zyski z instalacji maja mieszkancy
potudniowo-wschodniej czesci kraju - wynika z badania na-
stonecznienia kraju. Jednak nawet w grudniu, najmniej sto-
necznym miesigcu w roku, storice $wieci na tyle intensywnie,
ze przydomowa instalacja fotowoltaiczna jest w stanie pokry¢
nawet potowe zapotrzebowania na prad. Najwieksze zyski z
instalacji paneli maja mieszkancy Rzeszowa - nastonecznienie
wynosi tam az 1351 kWh na metr kwadratowy. ,Najciemniej”
jest w Szczecinie: 1230 kWh na metr kwadratowy. Srednia ze
zbadanych 60 lokalizacji wynosi 1289 kWh. Miasta, gdzie roczna
produkcja energii solarnej jest najwyzsza, to - poza Rzeszowem
(gdzie instalacja o mocy jednego kW wytworzy rocznie srednio
1096 kWh) - Lublin i Tarnéw (po 1084 kWh). Nieco ponizej tysia-
ca kWh z jednowatowej instalacji uzyskamy, poza Szczecinem,

takze w Bydgoszczy — odpowiednio 986 i 998 kWh.

Zrédto: Fotowoltaika w Polsce. Sprawdz, gdzie storice $wieci
najmocniej, https://www.forbes.pl/innogy/energetyka-i-zielona-
-energia/fotowoltaika-mapa-naslonecznienia-polski/xpmyf3m,
[16.11.2019]
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koszty energii elektrycznej nawet o 90 proc. Urzagdzenia foto-
woltaiczne (PV) stuza do konwersji energii ze swiatta stonecz-
nego na energie elektryczna. Nie powinny by¢ mylone z tech-
nologiami wykorzystujagcymi energie termiczng storica takimi
jak np. panele stoneczne stuzace ogrzewaniu i schtadzaniu
wody. Gtéwnymi komponentami systemu PV sg rézne rodzaje
ogniw (cells) fotowoltaicznych (czasami nazywanymi komor-
kami stonecznymi), ktére sa umiejscowione w taki sposéb, ze
tworza modut fotowoltaiczny. Modut fotowoltaiczny jest ko-
mercyjnym produktem dostepnym na rynku. Inne kluczowe
komponenty systemu to struktura umocowania panelu oraz
inwerter (stuzy do podtaczenia panelu do sieci elektrycznej)
oraz bateria stuzgca do magazynowania energii.

Rozwoj rynku paneli
fotowoltaicznych w Polsce
i w Europie

Europa byta na poczatku XXI wieku swiatowym liderem w za-
kresie technologii produkgji energii elektrycznej z paneli PV
lecz w ostatnich latach stracita swoja pozycje lidera. Jednym
z waznych stymulatoréw rozwoju rynku jest prawo unijne.
Najbardziej znang dyrektywa jest dyrektywa unijna energii
odnawialnej (Renewable Energy Directive 2009/28/eC), ktéra
naktada na wszystkie kraje cztonkowskie obowigzek uzyska-
nia udziatu energi pochodzacej z tych zréodet w wysokosci 20%
Obecnie trwaja prace w Komisji Europejskiej zmierzajace do
zwiekszenia tej wartosci do 27% miksu energetycznego, a tak-
ze zwigzane z zaostrzeniem wymagan zwigzanych z redukcjg
emisji gazéw cieplarnianych. Oprécz ww. dyrektywy funk-
cjonuje dyrektywa (Energy Performance of Building Directive)
dotyczaca efektywnosci energetycznej budynkéw do efek-
tywnosci bliskiej zeru lub w petni neutralnych energetycznie.
Unia Europejska pracuje takze nad rozwojem systemow sieci
energetycznej. Wzrost rynku energii PV jest jednak hamowa-
ny z powodu importu do Unii Europejskiej taniego gazu, ktéry
jest konkurencyjny kosztowo wobec energii z PV. Warto takze
zauwazyc, ze rola paneli PV jest czasami kwestionowana z po-
wodu zauwazalnego spadku cen energii w momencie przesi-
lenia dobowego w okolicach potudnia. Jednak jak dotad nie
udowodniono, aby to miato istotny wptyw na optacalnosc
zrédet energii.

Fotowoltaika w Polsce rozwija sie dynamicznie. Cho¢
na razie nie mozna powiedzie¢, ze wykorzystujemy
w petni potencjat. Z cala pewnoscig zainteresowanie ros-
nie. Z danych Urzedu Regulacji Energetyki w minionym
roku ze storica wyprodukowano w Polsce 99,1 MW ener-
gii. Nie jest to wielkos¢ imponujaca, jesli poréwnamy ten
wynik np. do produkgcji energii z wiatru, ktéra wyniosta

58 tys. MW. Tym niemniej zauwazalny jest pozytywny
trend. Jeszcze piec lat temu produkowalismy zaledwie 1,1
MW. ' Projekty Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku?
oraz Krajowego planu na rzecz energii i klimatu do 2030 r.2
zaktadajg wzrost mocy zainstalowanej w zrédtach fotowolta-
icznych w 2020 .

Wg IEO petna statystyka mocy zainstalowanej w zrod-
tach fotowoltaicznych obejmuje: *

« Mikroinstalacje fotowoltaiczne — o mocy do 50 kW, kto-
rych tgczna moc na koniec 2018 roku wynosita 350 MW,
aktualnie moze przekracza¢ nawet 400 MW,

« Mate instalacje fotowoltaiczne — o mocy od 50 kW do 500
kW, ktérych fgczna moc aktualnie wynosi 33 MW (stan na
koniec kwietnia 2019.)

« Instalacje PV o mocy powyzej 500 kW, ktére w znacznej
czesci powstaty w ramach systemu Swiadectw pochodze-
nia — I[EO szacuje, ze moc tych instalacji moze przekracza¢
75 MW,

« Instalacje PV, ktore wygraty aukcje OZE i zostaty juz zrea-
lizowane o tacznej mocy ok. 170 MW - w wiekszosci sa to
instalacje o mocy zblizonej do 1 MW, ale wystepuja tu tez
pojedyncze instalacje o mocy ponizej 500 kW.

Dodatkowym trendem sprzyjajagcym rozwojowi rynku foto-

woltaiki w Polsce jest specyfika naszego rynku energii. W Pol-
sce produkcja energii elektrycznej spada poniewaz istotna jej
cze$¢ produkuja nieczynne latem elektrocieptownie. Ponadto
ros$nie zapotrzebowanie na energie stuzaca do klimatyzadji.
Brak wiatru nie stuzy chtodzeniu linii energetycznych: wy-
stepuja ograniczenia z wyprowadzeniem mocy z elektrowni
tradycyjnych (wielkoskalowych) ze wzgledu na przekroczenia
dopuszczalnych temperatur przewoddéw w sieciach przesy-
towych, dodatkowo nagrzewanych storicem i stabo chtodzo-
nych przy typowym dla warunkéw letnich brakiem wiatru.
Mamy tez niewielkie mozliwosci importu energii elektrycz-
nej z zagranicy (do 3% zapotrzebowania w okresie szczytu).
Z tego powodu produkcja energii ze storica jest naturalnym
obiecujgcym sposobem na zbilansowanie zapotrzebowania
na energie w Polsce wynikajacym takze z uwarunkowan zwia-
zanych z bezpieczenstwem energetycznym kraju (zmniejsze-
nie ryzyka ,blackoutéw energetycznych”). Reasumujac, foto-

1 Fotowoltaika w Polsce. Sprawdz, gdzie storice swieci naj-
mocniej, https://www.forbes.pl/innogy/energetyka-i-zie-
lona-energia/fotowoltaika-mapa-naslonecznienia-polski/
xpmyf3m, [16.11.2019]

2 https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/polityka-
-energetyczna-polski, [06.11.2019]

3 https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/projekt-
-krajowego-planu-na-rzecz-energii-i-klimatu-na-la-
ta-2021-2030, [15.11.2019]

4 A. Wiecka, J. Zarzeczna, Rynek fotowoltaiki w Polsce, VIl edy-
Cja, Instytut Energetyki Odnawialnej, Warszawa 2019, s. 18.
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woltaika w polskim systemie energetycznym stuzy obnizeniu
deficytu mocy w systemie i cen energii w okresach szczyto-
wych, co takze pozwala na sprzedaz energii z instalacji PV
po mozliwie najwyzszych cenach ustalanych wg indeksow
gietdowych.

Trendy w otoczeniu

W lipcu 2019 roku opracowano petycje do wiadz Unii Euro-
pejskiej podpisana przez 100 organizacji zrzeszajacych pro-
ducentéw oraz organizacje pozarzagdowe. Petycja nawotuje
do przyspieszenia procesu osiaggniecia celu, jakim jest ,Eu-
ropa neutralna dla klimatu”. Komisja Europejska opracowata
juz dtugookresowgq strategie dekarbonizacji gospodarki pod
tytutem ,Czysta planeta dla wszystkich” (“A Clean Planet for
All").Podstawowym celem jest eliminacja energii pochodza-
cej ze zrodet kopalnych w europejskim miksie energetycz-
nym. Obecnie Europa ptaci 5 miliardéw euro kazdego ty-
godnia za import surowcow energetycznych. Elektryfikacja
oparta na zrédfach odnawialnych ma potencjat zmiany kra-
jobrazu energetycznego Europy. Spodziewane korzysci doty-
czy¢ beda takze poprawy jakosci zycia i zdrowia Europejczy-
kéw.*> Popyt na energie z paneli fotowoltaicznych wzrosnie
w 2019 roku 0 80%. Oprécz produkgji energii elektrycznej no-
wym wezwaniem jest kwestia jej przechowywania w zwigzku
z cyklicznoscig dobowa produkgji tego rodzaju energii. Nowe
technologie cyfrowe takie, jak blockchain, sztuczna inteligen-
cja i robotyka tworzg sSrodowisko dla producentéw i konsu-
mentéw, ktére pozwala jeszcze lepiej wykorzysta¢ energie
pochodzacy ze stonica. Digitalizacja zarzadzania energig po-
chodzaca ze stonca to jeden z najnowszych trendoéw, jakie
mozna zaobserwowad. Dzieki temu mozliwe bedzie petne
wykorzystanie technologii PV.°

Organizacja IEA PVPS od 1992 roku prowadzi badania i ana-
lizy dotyczace globalnego rynku paneli fotowoltaicznych.
W niniejszym paragrafie przedstawiono wybrane wyniki
pochodzace z Raportu, jaki ukazat sie w 2018 roku’. Wedtug
analitykow IEA PVPS rok 2017 byt pierwszym rokiem w historii

5 Civil society and industry in joint push for a climate neutral
economy, https://www.pveurope.eu/News/Markets-Mon-
ey/Civil-society-and-industry-in-joint-push-for-a-climate-
neutral-economy, [10.11.2019].

6 Storage, digitalisation, and trailblazing solar innova-
tions,  https://www.pveurope.eu/News/Energy-Storage/
Storage-digitalisation-and-trailblazing-solar-innovations,
[10.11.2019]

7 G. Masson, |. Kaizuka, TRENDS 2018 IN PHOTOVOLTAIC AP-
PLICATIONS, Survey Report of Selected IEA Countries be-
tween 1992 and 2017, Report IEA PVPS T1-34:2018.

kiedy to na $wiecie zainstalowano prawie 100 GW mocy po-
chodzacej z paneli fotowoltaicznych, co dato facznie skumulo-
wang moc ponad 400 GW zdolnosci produkcyjnych na catym
Swiecie. Po raz kolejny rok z rzedu liderem rozwoju byty Chiny,
w ktorych w 2017 roku zainstalowano 53,1 GW mocy. Kolejny-
mi krajami na liscie lideréw byty odpowiednio Stany Zjedno-
czone (10.7 GW), Indie (9,1 GW), Japonia (7,7 GW). W pierwszej
piatce po raz pierwszy znalazta sie Turcja (2,6 GW). Trend ten
pokazuje, ze oprécz Chin na czoto wytaniaja sie kraje regionu
Azja-Pacyfik.Gtéwnym motorem wzrostu globalnego rynku
sq spadajace ceny paneli, a co za tym idzie spadajacy koszt
jednostkowy produkgji energii stonecznej. Na catym swiecie
zyskujg na znaczeniu prosumpcja (produkcja energii elek-
trycznej na wiasne potrzeby) oraz systemy przechowywania
energii elektrycznej. Uregulowania prawne i interwencje ze
strony rzadu oraz szerzej rozumianego sektora publicznego
nadal pozostaja waznym czynnikiem stymulujagcym wzrost
rynku, lecz coraz wieksza role odgrywaja sity rynkowe. Wraz
z rosnacg rolg energii elektrycznej pochodzaca z paneli PV,
dostawcy tej energii stajg sie coraz wazniejszymi interesa-
riuszami w ogoélnym systemie produkdji i dystrybucji energii.
Na przyktad w 2017 roku energia pochodzaca z paneli foto-
woltaicznych odpowiadata za 2,5 globalnej produkcji energii
elektrycznej, a w 30 krajach na Swiecie energia z paneli PV
miata udziat od 1 do 10% w catkowitym zuzyciu energii.

1) Niekorzystne tendencje w Polsce zwiqzane z trudnoscia-
mi w dostosowaniu sie do unijnych dyrektyw - istnieje
duze zagrozenie, ze Polska stanie sie w 2020 roku jedy-
nym panstwem w UE, ktére nie bedzie spetnia¢ wszyst-
kich trzech celéw pakietu energetyczno-klimatycznego
w 2020 r. Zyski emisji osiggniete w energetyce, zostaty
skompensowane przez wiekszg emisje w transporcie.?
Wedtug Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) Polska
zajmuje w Europie trzecie miejsce pod wzgledem emi-
sji CO, - a biorac pod uwage wszystkie emisje gazow
cieplarnianych - piate. W ubiegtym roku bezwzgledny
wzrost byt najwyzszy w UE. Wida¢ wyrazny trend - pol-
skie zaktady objete unijnym systemem handlu prawami
do emisji EU ETS, ktére odpowiadaja za potowe polskiej
emisji gazéw cieplarnianych, robig postepy. Od 2005
roku, gdy wprowadzono handel prawami do emisji CO,,
energetyka i przemyst wypuscity o okoto 22 min ton CO,
mniej. Rozwdéj odnawialnych zrédet energii, moderniza-
cje zakfadow i podnoszenie efektywnosci energetycz-
nej maja tu swoj wktad. Wzrost cen uprawnien do emisji

8 Energetyczna porazka Polski? Mozemy nie spetni¢ Zadne-
go z unijnych celéw, https://www.gramwzielone.pl/tren-
dy/101909/energetyczna-porazka-polski-mozemy-nie-spel-
nic-zadnego-z-unijnych-celow, [15.11.2019]
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2)

1)

oraz topniejaca liczba darmowych praw jeszcze szyb-
ciej zmobilizujg firmy do dziatania. Niestety osiggniecia
sektora energetycznego w Polsce sg niwelowane przez
inne branze, przede wszystkim transport, gdzie nastapit
skokowy wzrost zuzycia paliw. W Polsce sztandarowym
programem w zakresie wspierania inwestycji w tym ob-
szarze jest program,Moj prad” ogtoszony przez premiera
Morawieckiego. Stanowi on wytyczne do przepiséw re-
gulujacych w ustawie od 3 lat zasady rozliczania przez
prosumentéw nadwyzek energii do sieci w formule tzw.
opustow, ktére bynajmniej (tez w rozumieniu wytycz-
nych UE) pomoca publiczng, ani instrumentem wsparcia
nie s3. Poprzednio wsparcia na rzecz prosumpcji osdb
fizycznych i samorzagdéw udzielaty regionalne programy
operacyjne (RPO) i tylko ta czes$¢ systemu byta pomoca
publiczna.

~Miasto zeroemisyjne” - Swiatowe trendy zmierzajace
w kierunku ograniczenia emisji danych wigza sie miedzy
innymi z koncepcja ,miasta zeroemisyjnego”. Pierwszym
miastem na Swiecie, ktére postawito sobie ten ambitny
cel jest Amsterdam w Holandii. Planuje sie, ze do 2050
roku stanie sie on pierwszym na $wiecie miastem zero-
misyjnym. Mozna sie spodziewa¢ podobnych strategii
w wielu innych miastach na swiecie. Jest to wielka szan-
sa dla dostawcéw paneli fotowoltaicznych, ktérzy moga
stac sie dostawcami kompleksowych rozwigzan w tym
zakresie. Nie chodzi jedynie o produkcje energii, ale tak-
ze, a by¢ moze przede wszystkim o optymalizacje pro-
dukgji dzieki zarzadzaniu informacjami. W zwigzku z tym
mozna wysnu¢ wniosek, ze rozwigzania informatyczne
zwigzane z innowacyjng ustugga stana sie bardzo poszu-
kiwane przez samorzady.

Spodziewane rosnqce opodatkowanie energii pochodzqcej
ze Zrédet kopalnych - Zmniejszanie udziatu energetyki
konwencjonalnej opartej na paliwach kopalnych na rzecz
nowych, odnawialnych Zrédet energii jest nieuniknione.
Miedzy innymi dlatego, ze polityka energetyczno-klima-
tyczna promowana i wdrazana przez Unie Europejska na-
ktada podatek na energie w postaci optat za emisje CO,.

Podsumowanie

W miedzynarodowym badaniu opinii przeprowadzonym
przez Edelman Intelligence w oparciu o wywiady z 26 tys.
0s6b z 13 krajow okazato sie, ze 82% respondentéw chciato-
by, aby na swiecie cata produkcja energii pochodzita ze zrédet
odnawialnych.® Stanowi to doskonaty prognostyk rozwoju dla
zielonej gospodarki. taczna moc zainstalowana w Zrédtach
fotowoltaicznych na koniec 2018 roku wynosita okoto 500
MW, a juz po pieciu miesigcach 2019 roku przekroczyta 700
MW. Po pewnym zastoju w latach poprzednich, w 2018 roku
Polska zaczeta odrabia¢ zalegtosci znajdujac sie z rocznym
przyrostem na poziomie 235 MW juz na 9 miejscu w Europie.
Ocenia sig, ze w catym 2019 roku przybedzie nawet 1 GW no-
wych instalacji PV, a moc skumulowana instalacji fotowolta-
icznych w Polsce na koniec roku mogtaby wynies¢ 1,5 GW."°
Samorzady powinny by¢ aktywnym graczem w zakresie roz-
woju fotowoltaiki w Polsce, co przyniesie zaréwno korzysci
ekonomiczne jak i spoteczne.

9 Green Energy Barometer, https://orsted.com/barometer,
[10.06.2019]

10 A. Wiecka, J. Zarzeczna, Rynek fotowoltaiki w Polsce, VIl edy-
Cja, Instytut Energetyki Odnawialnej, Warszawa 2019, s. 10.
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